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Sto je proracun?

Proracun je jedan od najvaznijih dokumenata koji se doonosi na razini jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave (JLP(R)S).

Proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci
jedinice lokalne samouprave za proracunsku godinu. Sadrzi i projekciju prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka za dvije godine unaprijed. Propis kojim su regulirana sva pitanja vezana uz
proracun je Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08,136/12 1 15/15).

Kako se donosi proracun?

Proracun donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno Opcinsko
vije¢e najkasnije do konca tekuce godine za idu¢u godinu prema prijedlogu kojega utvrduje
nacelnik. Ako se proracun ne donese u roku slijedi privremeno financiranje, raspusStanje
Op¢inskog vijeca 1 prijevremeni izbori za op¢insko vijece.

Nacela proracuna

Postoje nacela proracuna kojih se moraju pridrzavati svi koji sastavljaju proracune, uz
pomo¢ kojih predstavnicka vlas (Opéinsko vijece) moze kontrolirati i ogranicavati izvr$nu
vlast (nacelnika) u prikupljanju sredstava i nac¢inu njihova troSenja.

Nacelo uravnotezenosti - prihodi moraju biti jednaki rashodima, odnosno Opcéina
smije troSiti samo onoliko sredstava koliko ih moze prikupiti.

Nacelo jedne godine - prihodi i rashodi se planiraju za jednu proracunsku, odnosno
kalendarsku godinu.

Nacelo jedinstva i tocnosti - svi proracunski prihodi moraju biti prikazani u samom
proracunu, a rashodi se moraju troSiti na nacin 1 u iznosima kako je proracunom planirano.

Nacelo univerzalnosti - svi prorac¢unski prihodi mogu se Koristiti za financiranje svih
rashoda. No, postoje i zakonom i odlukama propisane iznimke, npr. prihodi od komunalne
naknade mogu se koristiti samo za CiS€enje 1 odrZavanje javnih povrSina, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, te javnu rasvjetu.

Nacelo specifikacije - svi prihodi moraju biti rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji i
iskazani prema izvorima, a rashodi prema proracunskim klasifikacijama te moraju biti
uravnoteZeni s prihodima.

Nacelo transparntnosti - proraun mora biti dostupan javnosti, pa se izglasani
prora¢un objavljuje u "Sluzbenom vjesniku". potpuni polugodis$nji i godiS$nji izvjesStaji o
izvrSenju prora¢una moraju se objaviti na mreznim stranicama Op¢iine, a dio 1 u "SluZbenom
vjesniku".

Nacelo dobrog financijskog upravljanja - proracunska se sredstva moraju koristiti
ekonomicno, ucinkovito i djelotvorno.



Klasifikacijska struktura proracuna

Prihodi i rashodi proracuna iskazani su u opéem dijelu proracuna prema ekonomskoj
klasifikaciji.

Da bi se moglo vidjeti tko, gdje i na $to trosi sredstva iz op¢inskog proracuna, rashodi
se u posebnom dijelu proracuna prikazuju prema: ekonomskoj klasifikaciji; programskoj
klasifikaciji po programima, aktivnostima i projektima, organizacijskoj klasifikaciji te
funkcijskoj klasifikaciji.
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» prorac¢un mora biti uravnotezen, a to znac¢i da ukupna visina planiranih prihoda
mora biti istovjetna ukupnoj visini planiranih rashoda

» koriStene klasifikacije moraju biti medusobno povezane da se svaki rashod
moze pratiti po vise osnova, cilj je tih povezanih klasifikacija lakSe
sagledavanje namjene, vrste i u¢inaka proracunskih rashoda

» proraCun nije "statican" akt ve¢ se, sukladno Zakonu, moze mijenjati tijekom
proraCunske godine ——) "rebalans". Procedura izmjene proracuna istovjetna je
proceduri njegova donoSenja, "rebalans" predlaZze nacelnika, a donosi ga
op¢insko vijece.

» cjeloviti proracun Opcine Drenovci dostupan je na web stranici Opcine
Drenovci (http://www. opcina-drenovci.hr)

Od cega se proracun sastoji?!

Op¢i dio - raun prihoda i rashoda i racun financiranja koji obuhvaca prihode i
primitke te rashode i izdatke po vrstama.

Posebni dio - sadrzi rashode i izdatke rasporedene po programima odnosno njihovim
sastavnim dijelovima, aktivnostima i projektima, a iskazani su prema ekonomskoj i
funkcijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja potrebnim za njihovo provodenje. Takoder
sadrzi financijske planove proraunskih korisnika - Opc¢inska narodna knjiznica Drenovci i
Muzej Cvelferije.

Plan razvojnih programa - to je stratesko - planski dokument sastavljen za trogodi$nje
razdoblje kojim se ostvaruje dobra pretpostavka za povezivanje strateskih dokumenata
jedinice s proracunskim planiranjem, a sastoji se od ciljeva razvoja, mjera, veze s
programskom klasifikacijom, veze s proraCunom, pokazatelja rezultata i veze sa
organizacijskom klasifikacijom.



Struktura prihoda i rashoda
PRIHODI

1. Prihodi poslovanja
a) prihodi od poreza
» porez i prirez na dohodak
porezi na imovinu
porezi na robu i usluge
ostali prihodi od poreza
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b) Pomoci

A\

pomo¢i medunarodnih tijela organizacija i tijela EU
» pomoc¢i iz prorauna: kapitalne 1 tekuée pomoéi iz drzavnog,
zupanijskog i1 opéinskog proracuna
» pomo¢i od ostalih subjekata unutar opc¢eg proracuna (npr. HZZ, HZZO)
» pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa iz EU sredstava
¢) Prihodi od imovine
» prihodi od financijske imovinie (kamate)
» prihodi od nefinancijske imovine (zakup poslovnih objekata, naknade
za koncesije, spomenicka renta)
d) Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i naknada
» upravne i administrativne pristojbe - prihod od prodaje drzavnih biljega,
naknada za prenamjenu poljoprivrednog zemljista
» prihodi po posebnim propisima - vodni doprinos, doprinosi za Sume,
naknada za nezakonito izgradene zgrade,
» komunalni doprinosi i komunalna naknada
e) Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija
» Clanarina, zakasnina te nakladnicka djelatnost Opcinska narodna
knjiZnica Drenovci
f) Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
» prihodi koji se ostvare naplatom troskova prisilne naplate i ostalo

2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
a) prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine
» prihodi od prodaje gradevinskih objekata (prihod od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, akoje korisnici otplacuju u mjesec¢nim
ratama), prihod od prodaje poljoprivrednog zemljista

3. Primici od financijske imovine i zaduZivanja
a) Kreditna sredstva

4. RaspoloZiva sredstva iz prethodnog razdoblja
a) Visak ili manjak iz prethodne godine - utvrduje se nakon zavrSetka proracunske
godine, prenosi se u idu¢u godinu



RASHODI

1. Rashodi poslovanja

a) rashodi za zaposlene - bruto place sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog
upravnog odjela Opc¢ine Drenovci, javni radovi, Program "Zazeli" te zaposlenih u Opéinskoj
narodnoj knjiznici Drenovci, Muzeju Cvelferiji, Maloj Skoli - program predskolske djece,
sufinanciranje PPID Drenovci s pripadaju¢im doprinosima na plac¢e te ostali rashodi za
zaposlene

b) Materijalni rashodi - odnose se na rashode za izvrSavanje programa i aktivnosti
Op¢ine i proracunskih korisnika, a to su:

» Rashodi za usluge - komunalne wusluge, usluge promidzbe i
informiranja, zakupnine, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata i opreme, usluge telefona i poste, racunalne
usluge i druge rashode

» Rashodi za materijal i energiju - troskovi uredskog materijala,
literature, troSkove elektricne energije i sitnog inventara, didakticke
opreme, troskove materijala 1 dijelova za odrzavanje cesta, zelenih
povrsina te javne rasvjete

» Naknade troskova zaposlenima - troSkovi prijevoza na posao i s posla,
za sluzbena putovanja i stru¢no usavrsavanje zaposlenih

» Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa - rashodi za
podmirenje doprinosa u programu "Strucno usavrSavanje za rad bez
zasnivanja odnosa

» Ostali nespomenuti rashodi poslovanja - naknada za rad predstavnic¢kih
i izvr$nih tijela, povjerenstava, rashoda za reprezentaciju

¢) Financijski rashodi - rashodi za usluge platnog prometa, kamate za primljene
kredite i zajmove te ostali nespomenuti financijski rashodi koji nisu zasebno navedeni, za
potrebe Opcine i proracunskih korisnika

d) Pomo¢i dane unutar opéeg proracuna - tekuée pomoci prora¢unskim korisnicima
drugih proracuna (rashodi za sufinanciranje potreba u skolstvu)

e) Naknade gradanima i ku¢anstvima - rashodi koji se odnose na isplate u okviru
Socijalnog programa

f) Ostali rashodi - teku¢e donacije za financiranje redovne djelatnosti udruga u okviru
Programa javnih potreba u kulturi, sportu, za financiranje rada politickih stranaka, vatrogasne
zajednice, civilne zastite

2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
a) Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
» rashodi za nabavu gradevinskih objekata - investicije predvidene
programom gradnje objekata i uredenje komunalne infrastukture kao i
Planom razvojnih programa Op¢ine Drenovci
» rashodi za nabavu postrojenja i opreme (nabava opreme za potrebe
Op¢ine)



b) Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini - ulaganja na
gradevinskim objektima
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IzvrSenje Plan proracuna Plan proracuna Projekcija Projekcija
proracuna 2018. 2019. 2020. proracuna 2021. proracuna 2022.
» IzvrSenje prorac¢una 2018. godine = 29.209.300,00 kn
» Plan prorac¢una 2019. godine = 35.410.495,00kn
» Plan proracuna za 2020. = 44.587.923,81 kn
» Projekcija prorac¢una za 2021. = 35.410.495,0000 kn
» Projekcija proracuna za 2022. = 24.593.112,00 kn

Plan prora¢una za 2020. godinu planiran je u znatno veé¢em iznosu od prethodnih
godine iz razloga Sto se u 2020. godini planira ostvariti prihod za izgradnju reciklaznog
dvorista, izgradnja vatrogasnog doma, izgradnja etno parka, sanacija i zatvaranje odlagalSta
komunalnog otpada u naselju Drenovci, opremanje doma kulture u Posavskim Podgajcima i
Duri¢ima, obnavljanje i uredenje mrtvacnica u Drenovcima i Posavskim Podgajcima,
projektna dokumentacija Muzej Cvelferije u Drenovcima, projekt "Zazeli", razvoj socijalnih
usluga za starije osobe, a u skladu s time namjenski ¢e se utrositi sredstva.



Struktura prihoda proracuna Opé¢ine Drenovci za 2020.

B Prihodi od poreza

M Prihodi od pomoci

M Prihodi od imovine

B Prihodi od pristojbi i naknada

B Prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruZenih usluga

W Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

1 Prihodi od prodaje nefinancijske

imovine

1 Prihodi od financijske imovine i
zaduzivanja

Najvazniji prihod proracuna Opéine je prihod od poreza na dohodak, ali za 2020.
godinu planirani su prihodi od pomo¢i u znatno vecem iznosu od prihoda poreza na dohodak
zbog ostvarivanja prihoda za izgradnju reciklaznog dvorista i vatrogasnog doma, uredenja
domova kulture, projekt "Zazeli te za razvoj socijalnih usluga za starije osobe. Sredstva za
izgradnju reciklaznog dvoriSta planirana su iz Fonda za zaStitu okoliSa dok su sredstva za
izgradnju vatrogasnog doma, projekt "Zazeli", uredenje domova kulture te za razvoj socijalnih
usluga za starije osobe planirana od pomoc¢i iz drzavnog prora¢una temeljem prijenosa EU
sredstava.



B Rashodi poslovanja

B Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine

Rashodi poslovanja za 2020. godinu iznose 19.109.400,00 kuna $to ¢ini 54% ukupnih
rashoda. sastoje se od rashoda za zaposlene u jedinstvenom upravnom odjelu (djelatnici
op¢ine, programa u kuéi, javni radovi, projekt "Zazeli" i dr.) i proracunskim korisnicima
(Op¢inska narodna knjiznica i Muzej Cvelferije", materijalni i financijski rashodi opéine i
proracunskih korisnika ( troskovi tekuceg i investicijskog odrzavanja, energije, komunalne
usluge, odrzavanje javnih povrsina, javne rasvjete i sli¢no), sufinanciranja rada poljoprivredno
poduzetni¢kog inkubatora u Drenovcima, LAR Vjeverica, Agroklaster, rad malih §kola na
podrucju op¢ine, komunalnog druStva Drenovci d.o.o. , Pan Geo, djecjeg vrtica Petar Pan,
sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih §kola te sufinanciranje udzbenika OS i srednjih
Skola, umirovljenika, vjerskih zajednica, udruga, naknade gradanima i ku¢anstvima socijalnog
statusa 1 sli¢no).

U rashode prora¢una ulaze i rashodi za nabavu nefinancijske imovine (izgradnja
reciklaznog dvoriSta, vatrogasnog doma, za nabavu opreme i uredaja 1 dr.) koji za 2020.
godinu iznose 45% ukupnih rashoda.



Smjernice i obrazloZenje uz proracun za 2020. godinu

Proracun Op¢ine Drenovci za 2020. godinu, prvenstveno je baziran na ¢injenici da se ne
uvodi novo i dodatno opterecenje stanovnisStva i gospodarstva tj. ne povecavaju se javna
davanja.

Isto tako u 2020. godini planirano je niz mjera naplate prihoda, te nastavak urednog
podmirivanja svih financijskih obveza (obveze prema dobavljacima).

Planiran je nastavak novih kapitalnih ulaganja, kao 1 zavrSetak zapocetih, te financiranje istih
iz EU i vlastitih izvora.

Planiran je nastavak i unapredenje cjelokupne lokalne zajednice kroz financiranje civilnog
sektora (sport, kultura, vatrogastvo, civilna zastita i dr.) za provedbe aktivnosti.

Provedba obveznog predskolskog odgoja te financiranje potreba u osnovnim $kolama radi
provodenja aktivnosti koji poticu i uticu na razvoj cjelokupne lokalne zajednice.

Sve navedeno se vidi kroz programsku klasifikaciju proracuna Opcine Drenovci za 2020.
godinu, s projekcijama za 2021. i 2022.

Ciljevi

Osnovni cilj proracunskog planiranja za proracun za 2020. godinu je osiguranje stabilnosti
Proracuna, te razvoj kroz kapitalne investicije i kroz aktivnosti koje provodi civilni sektor.

Pozitivni pokazatelji:
» Povecanje prihoda
» zavrSetak zapocetih kapitalnih ulaganja, te otvaranje radova na novim kapitalnim
ulaganjima
Negativni pokazatelji:
» velika nezaposlenost, te odlazak radno aktivnog stanovnistva u zemlje EU
> Niski osobni dohoci zaposlenih osoba
» nepoznat je ucinak punjenja prihodovne strane iz kapitalnih pomo¢i temeljem
prijenosa EU sredstava zbog nepoznate dinamike objavljivanja natjecaja, te
donoSenja odluka o financiranju kandidiranih projekata.



